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Resgonsavel pelo Protocole

APARECIDA SALISSO, Prefeita do Municipio de Icém, Estado de Sdo Paulo,
usando das atribui¢es que lhe sdo conferidas por Lei,

Faz saber que a Cimara Municipal de Icém aprovou e ela sanciona e promulga
a seguinte Lei,

TITULO I
DAS DEFINICOES E DIRETRIZES

Art. 12. No ambito do Municipio do Icém, fica criado o Programa de Subsidio
da Mobilidade Intermunicipal do Trabalhador, fundado essencialmente nas
seguintes premissas e diretrizes especificas da localidade de Icém:

I - Recentemente criada pela Lei Complementar Estadual n® 1.359/2021, a
Regido Metropolitana de Sdo José do Rio Preto contemplou um total de 37 (trinta e
sete) municipios, com popula¢do estimada 971.135 habitantes, dos quais a cidade
de Icém € uma das mais distantes dos principais polos de empregabilidade nas areas
de industria, comércio e servigos, concentradas nas proximidades de Sdo José do Rio
Preto;

II - Com uma populag¢do aproximada de 7.819 habitantes, a cidade de Icém
concentra menos que 0,80% (oitenta centésimos percentuais) da populacdo da
regido metropolitana e é a tlltima cidade que na outra margem de fronteira faz limite
com o Estado de Minas Gerais;

III - As condigbes anteriores, embora situem na cidade de Icém dentro de um
importante perimetro metropolitano, ndo lhe favorece nas questges de:

Y a) Disponibilidade de mdo de obra especializada em fungio do reduzido
numero habitacional;

b) Logistica, pois estando na regido do extremo norte da regido
metropolitana, o acesso logistico de transporte de cargas e produtos somente é
favorecido se for direcionado ao Estado de Minas Gerais, em contraposicio as
demais dreas que fornecem facil acesso as regides Noroeste, Oeste, Central e Capital
do Estado de Sdo Paulo, economicamente mais desenvolvidas;

c) Evidente auséncia de interesse na instalagio de empresas de grande porte
no perimetro da cidade, mesmo com criagdo de incentivos fiscais, que normalmente
ndo sdo considerados relevantes diante da insuficiéncia de mio-de-obra pela
reduzida populagdo, ainda maior quanto a disponibilidade de m&o-de-obra
especializada, diante da tendéncia de trabalhadores locais nio demonstrare
interesse em especializagdes cuja empregabilidade ndo existe no 4mbito local;
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d) A dificuldade de logistica para transporte de materiais, produtos e até
servicos para os centros econémicos mais desenvolvidos, localizados no extremo
oposto da regido metropolitana onde se localiza Icém;

e) Em comparativo de custos-beneficios a cidade de Icém, o subsidio
concedido ao trabalhador para o deslocamento intermunicipal a seu emprego
representa ao grupo familiar um incremento na subsisténcia que, comparado ao
subsidio aplicado pelo setor publico na forma de beneficio assistencial direto, ndo
alcancaria os mesmos efeitos de melhoria na qualidade da renda ‘per capita’ dos
cidaddos, posto que os saldrios obtidos pelo trabalhador superam em muito os
valores que seriam dispendidos pelo setor publico.

TITULO II
DOS OBJETIVOS DO RECONHECIMENTO DE INTERESSE LOCAL

Art. 22, Observadas as premissas e diretrizes que definem a realidade atual
do mercado de trabalho no dmbito do Municipio de Icém e suas vdrias
condicionantes, esta Lei reconhece como sendo de interesse local a
disponibilidade e o subsidio do transporte coletivo de trabalhadores em trdfego
intermunicipal, assumindo cardter essencial, nos termos do artigo 30, incisos I e
V da Constitui¢do Federal,

TITUTLO 111
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 32. Nos termos da Lei Federal n® 12.587/2012, que trata da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, respeitadas as competéncias de regulamentagdo
atribuidas ao Estado no que se refere ao transporte intermunicipal, o Municipio
poderd implementar as seguintes medidas para garantir o atendimento do servico
publico de interesse local:

I - realizar contratagdes de empresas de transporte publico regularmente
autorizadas, para execugdo de deslocamento exclusivo de trabalhadores para outras
localidades;

II - subsidiar passes ou passagens, integral ou parcialmente, para serem
utilizados em empresas de transporte coletivo intermunicipal com rotas regulares
de deslocamento; :

III - ndo utilizar veiculos de transportes de passageiros préprios para outras
finalidades dos demais servigos publicos municipais, como das 4reas cultural,
desporto, educacional e satde.

Art. 42 No atendimento do servico de interesse ptiblico local reconhecido por
essa Lei, para evitar sua interrupg¢do ou para a retomada imediata ou no menor prazo
possivel, a Administra¢do Publica podera:

I - Realizar a contratagdo emergencial de empresa especializada prestadora
dos servigos de transporte intermunicipal, desde que:

a) Seja observada a compatibilidade com os pregos praticados pelo mercado;

b) Concomitantemente a contratagio emergencial, seja instaurado regular
procedimento preparatério de licitatério para suprimento dos servigos;
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c) As contratagbes serdo realizadas na modalidade de pagamento por
quilémetro percorrido conforme as rotas preestabelecidas;

d) As contratagbes sejam submetidas as regras da Lei Federal n®
14.133/2021, a excegdo da contratagdo emergencial no que for cabivel;

e) A contratagdo emergencial vigorard por um periodo inicial de 60
(sessenta) dias, com vencimento antecipado em caso de conclusio do regular
processo licitatério ou eventualmente prorrogado unica e exclusivamente até o
término da licitacdo.

IT - Na contratagdo emergencial, as rotas de trafego em quilémetros poderio
ser aferidas por conforme o desenvolvimento do servigo, enquanto no processo
licitatério deverdo constar claramente do respectivo edital.

III - Na forma de pagamento, seja do contrato emergencial ou do resultado
final da licitagdo, a unidade de pagamento serd o quilémetro rodado, sem acréscimos
de combustiveis, lubrificantes, reparos ou substitui¢es tempordrias de veiculos;

IV - Como condigdo essencial, a empresa contratada deverd atender a todas
as regras exigidas pela autoridade de transito competente, inclusive com obrigacdo
de substitui¢do em caso de pane;

V - Outras condi¢des poderdo ser estabelecidas pela Administragio
Municipal para efetivar a contratagdo prevista neste artigo.

TITULO IV
DOS BENEFICIARIOS

Art. 5% O desenvolvimento do Programa de Subsidios da Mobilidade
Intermunicipal do Trabalhador dependerd das disponibilidades financeiras e
orcamentarias do Poder Executivo Municipal, de maneira que sua disponibilidade
nao sera obrigatdria a toda a populagio.

Art. 6°. De acordo com as disponibilidades orcamentarias e financeiras, a
Administragdo Municipal regulamentara por Decreto os critérios que definirdo:

I - As localidades intermunicipais que serdo abrangidas pelos programas;

IT - As condigGes sociais e profissionais do publico alvo de trabalhadores;

IIT - A verificagdo de custos beneficios entre o trecho de deslocamento e a
quantidade de trabalhadores transportados;

IV - A avaliagdo sécio econémica dos beneficiarios.

Art. 72. O programa, quando desenvolvido através da distribuigdo de passes
Ou passagens a serem utilizadas em empresas de transporte coletivo com rotas
regulares, ndo contratadas diretamente pela Administracdo Publica, poderdo
contemplar a integralidade ou apenas parte dos valores das passagens, em
conformidade com os critérios que serdo definidos em Decreto de regulamentacio.

Art. 82. Em trajetos onde o custo beneficio mencionado no inciso I, artigo
69, desta Lei, apresente inviabilidade na execucdo integracdo do Programa de
Subsidios da Mobilidade Intermunicipal do Trabalhador por parte exclusiva da
Administragdo Publica, sera permitida a cobranga de parte dos valores a serem
pagas pelos beneficidrios de forma a viabilizar o transporte, em quantias que
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somadas aos recursos aplicados pelo Poder Piblico, ndo excedam os custos do
servigo.

Art. 92. Em qualquer das modalidades previstas nesta Lei, reitera-se o carater
de interesse piblico local, porém nio obrigatério quando insuficientes os recursos
orcamentdrios para seu custeio.

TITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. As disposi¢des omissas nessa Lei serdo objeto de regulamentacio
pelo Poder Executivo Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Icém-SP, 31 de julho de 2025.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Tem o presente oficio a finalidade de encaminhar a apreciagao
dos Nobres Vereadores, a anexa propositura que cria o “Programa de Subsidios da
Mobilidade Intermunicipal do Trabalhador”.

Na prética, trata-se do transporte de trabalhadores da cidade
de Icém deslocados para outras localidades, com a finalidade de exercer seu
trabalho.

Atualmente, esse servico é feito através de 6nibus préprios da
frota municipal. No entanto, motivado por dentincias feitas a ARTESP, tais veiculos
foram impedidos de circular e o transporte dos trabalhadores foi temporariamente
afetado.

Em se tratando de transporte publico, as disposi¢des da Lei
Federal n® 12.587/2012 limitam a competéncia da Prefeitura apenas a esfera do
préprio Municipio, enquanto o transito de passageiros nas vias intermunicipais é de
competéncia do Estado.

E os veiculos que sdo permitidos fazer tal deslocamento devem
atender aos preceitos estabelecidos pela ARTESP, fato que ndo se aplica aos 6nibus
municipais quando no transporte de pacientes da saude e estudantes.

Esta excecdo (pacientes e estudantes) deve-se as questdes de
interesse local dos Municipios, onde a educagdo e a satide sdo servigos publicos
essenciais. Este é o motivo pelos quais a ARTESP ndo atua sobre esse tipo de
transporte.

Porém, em se tratando de trabalhadores, ndo hd uma legislagdo
prépria que defina esse transporte como sendo de interesse da cidade.

Comumente, o Ministério Piblico até mesmo busca proibir esse
beneficio considerando ndo ser uma prioridade que os Municipios deem subsidios
aos trabalhadores de outras cidades.

QO (17) 3282-9090 () CONTATO@ICEM.SP.GOV.BR (O] @PREFEITURA.ICEM

g R. PREFEITO JOAO RIBEIRO DA SILVEIRA, 550 | CENTRO | CEP: 15460-013




PREFEITURA MUNICIPAL DE ICEM  ICEM
ESTADO DE SAO PAULO|CNPJ: 45.726.742/0001-37
Esse entendimento é absolutamente contrario aos in
socios-econdmicos de localidades que apresentam caracteristicas similares ao
Municipio de Icém.

Por tal motivo, foi elaborado o projeto de lei anexo, onde sdo
expostas todas as defini¢des e critérios que demonstram o quédo importante € a
manuten¢do do transporte de trabalhadores para centros maiores de geragdo de
emprego.

Ainda, o projeto é claro em demonstrar que o valor do subsidio,
quando comparado com o saldrio recebido no desempenho do emprego, traz uma
melhora muito significativa ndo somente ao empregado, mas principalmente a seu
grupo familiar.

Permite ainda que pessoas residentes em Icém sejam
incentivadas a capacitagdo profissional com estudos e aprimoramento, podendo
alcancar melhores postos de trabalho que no mercado local dificilmente teriam
acesso.

A viabilidade do Programa busca garantir que o transporte de
trabalhadores intermunicipais seja tratado como uma politica ptblica de interesse
local, assim como j& ocorre com a educagdo e a saude. A aprovagdo desta medida ndo
apenas legitima uma ag#o ja praticada, como também assegura que a alta demanda
da populagdo de Icém continue a ter acesso a melhores oportunidades de trabalho e
renda.

Em face das razdes apresentadas, a aprovagdo deste projeto de
lei se mostra fundamental para a manutengio e aprimoramento da qualidade de vida
dos municipes de Icém. Submetemos a presente matéria a elevada apreciagdo dos
nobres Vereadores e, confiantes na aprovagio desta importante iniciativa em favor
dos trabalhadores de nossa cidade, reitera agradecimentos e distinta consideragdo
pelos integrantes dessa Casa de Lelis.

Icém-SP, 31 de julho de 2025.

Atenciosamente,

REFEITA MUNICIPAL
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EXCELENTISSIMA SENHORA ANA MARIA BORGES MESQUITA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ICEM- SP

ANEXO AO PROJETO DE LEIN® =2 & /2025,DE_2 | DE (hauuooﬁ 2025.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO
PARA O EXERCICIO DE 2025 E PARA OS DOIS SUBSEQUENTES

Exigéncia: Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, Artigos 16 e 17.

DISCRIMINAGAO DOS RECURSOS

1. - ORGAMENTARIO |

1.1.- Origem:
No Exercicio de 2025.

Recursos orgamentarios consignados na Lei Municipal n2 2.281 - 30 de outubro de
2024, que “Dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual - Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Icém para o exercicio de 2025 e da outras providéncias”, alocados na respectiva
fungdo, sub-fungdo e programa de governo correspondente.

Nos Exercicios de 2026 e 2027.

Recursos orcamentarios a serem consignados em cada Lei Orcamentaria Anual,
nas respectivas, fungdes e programas de governo correspondentes.

2.- FINANCEIRO

2.1.- Fonte de Recursos: Tesouro Municipal
Recursos financeiros proprios do Tesouro Municipal, oriundos das Receitas

Correntes préprias e/ou transferéncias constitucionais e legais da Unido e do Estado para o
Municipio, vinculados ou n3o a Fundos Especiais, Ensino e a Saude.

Prefeitura Municipal de Icém, 31 de julho de 2025.
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
PARA O EXERCICIO DE 2025 E PARA OS DOIS SUBSEQUENTES

Exigéncia: Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, Artigos 16 e 17.

ESTIMATIVA DO IMPACTO EM VALORES:

. B} VALOR ESTIMADO DAS RECEITAS
EXERCICIOS E DESCRICAO DAS RECEITAS )
PARA CADA EXERCICIO
2025 R$ 75.007.403,04
2026 RS 78.058.143,34
2027 R$ 80.130.957,67
ESTIMATIVA DO IMPACTO EM PERCENTUAIS:
. RECEITA ARRECADADA
EXERCICIO . % DO IMPA
ATE DEZEMBRO/2025 g €ro
2025 R$ 75.007.403,04 0,002%

ESTIMATIVA COM BASE NA RECEITA REALIZADA ATE DEZEMBRO 2025.

EXERCICIO ESTIMATIVA DA RECEITA % DO IMPACTO
2025 R$ 75.700.000,00 0,002%
2026 RS 80.200.000,00 0,003%

Prefeitura Municipal de Icém, 31 de julho de 2025.

Prefeita
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, em atendimento a Lei Complementar n2 101, de 04
de maio de 2000, que as despesas de carater continuado, tem adequacdo ao
Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2025 e para os dois anos
subsequentes, estando compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias vigentes e que o mesmo n3o compromete a execu¢ao
orcamentaria, inclusive o desenvolvimento de outros programas e projetos da

mesma espécie jd em andamento no Municipio.

Prefeitura Municipal de Icém, 31 de julho de 2025.

A
Prefeita Municipal
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