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lcém, 28 de setembro de 2026.

Oficio n®: 308/2026.

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que “Dispée sobre a limpeza, a rog¢agem, a
conservacédo e a manutencdo de terrenos e iméveis edificados desocupados,
abandonados ou em desuso no Municipio de Icém/SP; estabelece
procedimentos administrativos para a notificacdo dos responsaveis;
disciplina a execugéo subsididria dos servicos pelo Poder Publico Municipal
e o ressarcimento das despesas efetivamente realizadas; e da outras

providéncias.”
Excelentissimo Senhor Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho, para
apreciacido e deliberacdo dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
dispe sobre a limpeza, a rogagem, a conservacdo e a manutencao de terrenos e imoveis
edificados desocupados, abandonados ou em desuso no Municipio de lcém-SP.

A proposicdo estabelece procedimentos administrativos
destinados a notificacdo dos proprietarios, possuidores ou responsaveis pelos imoveis, bem
como disciplina a possibilidade de execucdo subsidiaria dos servicos pelo Poder Publico
Municipal, quando nao atendidas as providéncias determinadas, com o consequente
ressarcimento das despesas efetivamente realizadas.

Dessa forma, submeto o referido Projeto de Lei a
apreciacao dessa Casa Legislativa, esperando contar com a sua analise e regular tramitacao
em REGIME DE URGENCIA.

Contando desde j& com o atendimento de Vossa
Exceléncia, renovo meus protestos de elevada consideragao, respeito e estima.

Atenciosamente,

ROGERIO DE sgum BORGES CAMARA St 1orr T
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PROJETO DE LEI N° ““/(C /2026.

CAMARA MUNICIPAL DE ICEM Dispde sobre a limpeza, a rogagem, a conservagao e a
(2L manutencdo de terrenos e imdveis edificados

Data:— =20 1O e
bkl desocupados, abandonados ou em desuso no Municipio

s MBS , . P punis
R de Icém-SP, estabelece procedimentos administrativos
#rotocoic N°© 434 para a Notificagdo dos responsaveis, disciplina a
“@Ogb execucio subsidiaria de servigos pelo Poder Publico
Assmamm B (11 Municipal e o ressarcimento das despesas efetivamente
Envarr?y"z: : Servigos Oi’om's realizadas, e da outras providéncias.

ROGERIO DE SOUZA BORGES, Prefeito do Municipio de Icém, Estado de Séo
Paulo, no uso de suas atribui¢cbes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Icém, Estado de Sao Paulo, aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei Municipal estabelece normas e procedimentos destinados a assegurar a
limpeza, a rogagem, a conservagdo e a manutencdo de terrenos e imdveis
edificados desocupados, abandonados ou em desuso situados no Municipio de
Icém, com a finalidade de:

I - proteger a saude publica e prevenir a proliferagdo de animais pegonhentos,
vetores e agentes transmissores de doencas;

Il — prevenir a formac&o de focos de arboviroses e outras doencas relacionadas as
condi¢des inadequadas de higiene e conservagdo dos imoéveis;

lll — promover a seguranga, a salubridade, a higiene e o adequado ordenamento
urbano;

IV — evitar o acumulo de mato, residuos, entulhos e materiais que possam oferecer
risco a coletividade; e

V — estabelecer procedimentos administrativos para a atuacdo subsidiaria do Poder
Publico Municipal e o ressarcimento das despesas dela decorrentes.
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Art. 2° - Os proprietarios, possuidores ou responsaveis legalmente identificados por
terrenos e imoveis edificados, desocupados, abandonados ou em desuso deverao
manté-los em condicdes adequadas de limpeza, rogagem, conservagao e
seguranca.

§ 1°- Para os fins desta Lei Municipal, constituem obrigacdes dos responsaveis,
conforme a situagéo do imovel:

I - manter a vegetagcdo devidamente rogada e controlada, evitando o crescimento
excessivo de mato e vegetagao invasiva,

Il — manter o imovel livre de residuos solidos, entulhos, materiais descartados
irregularmente e objetos que possam favorecer a proliferagdo de vetores ou
oferecer riscos a saude e a seguranga;

lll - providenciar a remogao de materiais, objetos ou residuos que possam causar
risco a coletividade;

IV — conservar o imovel em condigbes compativeis com as normas de higiene,
salubridade, seguranga e ordenamento urbano; e

V — adotar as providéncias necessarias para impedir o uso irregular do imovel como
local de descarte de residuos.

§ 2° - A identificacdo do responsavel sera realizada com base nos dados cadastrais
municipais, nos registros imobiliarios disponiveis, em documentos apresentados
no procedimento administrativo e nas circunstancias juridicas e faticas verificadas
pela Administracao.

§ 3°- Poderéo ser considerados responsaveis, conforme o caso concreto e mediante
identificagdo adequada:
| — o proprietario;
Il — o possuidor direto ou indireto;
lll - o titular de dominio util;
IV — o usufrutuario;

V. — o compromissario comprador, quando identificado e juridicamente
responsavel pela conservacéao do imével:

VI - o inventariante, administrador ou representante legal, quando aplicavel; ou

VIl — outra pessoa que demonstre possuir obrigagédo legal ou contratual de
conservagao do imovel.
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Art. 3° - A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei Municipal sera realizada pelos agentes
publicos que possuam competéncia legal ou regulamentar para o exercicio da
atividade fiscalizatéria, observadas as atribuicbes dos 6rgédos municipais
envolvidos.

Paragrafo Unico: Poderso atuar, no ambito de suas respectivas competéncias,
os setores municipais responsaveis pela fiscalizagdo de posturas, vigilancia
sanitaria, meio ambiente, saude publica, obras, servigos urbanos e outros érgaos
ou unidades administrativas legalmente competentes.

Art. 4° - A fiscalizagdo podera ser iniciada:

I — de oficio;

Il — mediante denuncia ou reclamacao formalizada por qualquer interessado;

Il — por solicitagéo de érgao ou entidade da Administragao Publica; ou

IV — em razao de informacdes ou fatos constatados pelos agentes competentes.

§ 1°- As denuncias e reclamagdes serdo submetidas, sempre que necessario, a analise
preliminar e vistoria técnica ou fiscalizatéria.

§ 2° - A instauragdo do procedimento administrativo devera ser acompanhada, sempre
que possivel, de registro fotografico, relatério de vistoria ou outros elementos
suficientes para demonstrar as condigées verificadas no imoével.

CAPITULO II
DA NOTIFICACAO E DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 5° - Constatada a existéncia de irregularidade abrangida por esta Lei Municipal, o
responsavel sera notificado para promover a limpeza, a rogagem, a conservacéo
ou a remogao dos materiais e residuos necessarios a regularizagdo do imével.

§ 1° - A notificagado devera conter, no minimo:

| — a identificagao do imével e, quando possivel, do responsavel;
Il — a descrigéo circunstanciada das irregularidades constatadas;
lll — as providéncias necessarias a regularizaco;

IV — o prazo concedido para cumprimento da obrigacao;
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V — a adverténcia quanto a possibilidade de execugéao subsidiaria pelo Municipio,
na hipétese de descumprimento;

VI — a informagédo sobre a possibilidade de ressarcimento das despesas
efetivamente realizadas pelo Municipio; e

VIl — a indicagéo da forma, do prazo e do érgdo competente para apresentagao
de defesa ou impugnacgao.

§ 2°- O prazo para regularizagédo serd de no maximo 15 (quinze) dias, contado da
ciéncia valida da notificacédo, conforme a natureza, a extensdo e a gravidade da
irregularidade, na forma do regulamento.

§ 3°- A notificagdo sera realizada por meio que assegure, sempre que possivel, a
comprovagéao da ciéncia do responsavel.

§ 4°- O responsavel podera apresentar defesa, justificativa ou comprovagdo de
regularizagéo dentro do prazo indicado na notificagao.

§ 5° - A apresentacdo de defesa sera apreciada pela autoridade competente antes da
adocdo de medidas de execugéo subsidiaria, ressalvadas as situagdes de risco
iminente a saude publica, a seguranga ou ao meio ambiente, devidamente
justificadas no processo administrativo.

Art. 6° - Decorrido o prazo concedido sem que tenha ocorrido a regularizagdo, e
constatada a persisténcia da irregularidade, o Municipio podera, mediante decis&o
administrativa fundamentada, promover a execug¢édo subsidiaria dos servigos
necessarios.

§ 1° - A execucgéo subsidiaria podera compreender, conforme a situagéo constatada:

| — rogagem e controle de vegetacdo excessiva;

Il — limpeza do terreno ou da area externa do imoével;

Ill — retirada de residuos sélidos, entulhos e materiais descartados irregularmente;
IV — poda ou remogao de vegetagao invasiva, quando necessaria;

V — adocéo de medidas destinadas a eliminagéo de condigdes que favorecam a
proliferagao de vetores e animais nocivos; e

VI — outros servigos diretamente relacionados a regularizagdo da situacéo
constatada, desde que tecnicamente justificados e compativeis com a finalidade
desta Lei.
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§ 2° - Os servigos poderdo ser executados diretamente pelo Municipio ou mediante
contratacao de terceiros, observada as contratagdes publicas.

§ 3°- A execucgdo subsidiaria ndo dispensa a Administracdo de observar os limites
legais de acesso ao imoével, a inviolabilidade do domicilio e os demais direitos
fundamentais assegurados pela Constituigao Federal.

§ 4° - O disposto neste artigo ndo autoriza o ingresso forcado em areas protegidas pela
inviolabilidade domiciliar sem o consentimento valido do ocupante ou sem
fundamento juridico que legitime a atuagdo administrativa, inclusive eventual
ordem judicial, quando necessaria.

§ 5° - A execucgéo subsidiaria devera ser precedida, sempre que possivel, de registro da
situagado do imovel, da decisdo administrativa que a autorizou e da descrigdo dos
servigos a serem realizados.

§ 6° - A execucgao subsidiaria prevista neste artigo ndo impede a aplicagéo de outras
medidas administrativas ou san¢des legalmente previstas, desde que observados
o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa e a vedagao a duplicidade
indevida de cobranga ou punigéao pelo mesmo fato.

CAPITULO Il
DO RESSARCIMENTO DAS DESPESAS

Art. 7° - O responsavel que, regularmente notificado, deixar de cumprir a obrigagéo de
limpeza, rogagem, conservagéo ou manutengéo do imdvel e der causa a execugao
subsidiaria pelo Municipio ficard sujeito ao ressarcimento das despesas
efetivamente realizadas para a execugéo dos servicos.

§1°- O ressarcimento terd natureza de recomposigdo das despesas publicas
diretamente realizadas na execugao dos servigos, ndo constituindo, por si so,
instituicao de taxa ou de novo tributo.

§ 2°- Somente poderdo ser exigidos valores correspondentes as despesas
efetivamente realizadas, necessarias, comprovadas e diretamente relacionadas
aos servigos executados no imével.

§ 3° - A cobranga do ressarcimento dependera de procedimento administrativo préprio,
no qual deverao ser assegurados ao responsavel:

I — o conhecimento dos servigos executados;

Il — 0 acesso aos documentos que fundamentem a apuragéo dos custos;
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lll — a possibilidade de apresentagédo de defesa ou impugnacao;
IV — a analise da impugnagéo por autoridade competente; e
V — a ciéncia da decisdao administrativa e dos meios de recurso cabiveis.

A apuracdo e a cobranga do ressarcimento ndo poderdo incluir despesas
presumidas, servigos ndo realizados, valores sem documentagéo suficiente ou
custos estranhos a execucgéao especifica.

O valor devido a titulo de ressarcimento podera, apds sua regular apuragao e
constituicdo na forma desta Lei, ser incluido no mesmo documento de
arrecadacgao utilizado para o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, desde
que identificado e discriminado de forma individualizada, sem alteragdo do fato
gerador, da base de calculo ou da natureza juridica do referido imposto.

A inclusdo do ressarcimento no mesmo documento de arrecadagéo do IPTU nao
o transforma em crédito tributario relativo ao imposto, devendo ser observada,
quanto a sua constituicdo, cobranga, impugnacao, atualizagéo e inscricdo em
divida ativa, a legislagao aplicavel a sua natureza juridica.

A apuragdo das despesas previstas no art. 7° observara critérios objetivos,
proporcionais e compativeis com os servigos efetivamente realizados, podendo
considerar:

| — a area ou extensédo da superficie submetida a limpeza ou rogagem;
Il — a quantidade e a natureza dos residuos ou materiais removidos;
lll — o tempo de utilizagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;

IV — a quantidade de méo de obra empregada;

V — os materiais utilizados;

VI - os custos de transporte, destinagdo ou disposicao final dos residuos, quando
aplicaveis; e

VIl — outros custos diretos, necessarios e devidamente comprovados.

A Administracdo devera manter documentagdo apta a demonstrar a
correspondéncia entre os servigos executados e os valores apurados, incluindo,
conforme o caso, ordens de servigo, relatérios, registros fotograficos, medicées,
notas fiscais, planilhas, comprovantes de contratagao e documentos de execucao.
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§ 2° - O regulamento podera disciplinar os procedimentos de vistoria, medigao, registro,
documentacéo e apuragéo dos custos, desde que respeitados os critérios e limites
estabelecidos nesta Lei Municipal.

§ 3° - O regulamento ndo podera criar, por si s6, nova obrigagéo pecuniaria, ampliar os
responsaveis definidos em lei ou estabelecer elementos essenciais de cobranca
sem fundamento legal.

Art. 9° - Os valores ressarcidos ao Municipio serdo contabilizados e aplicados em
conformidade com as diretrizes orgamentarias, financeiras e de contabilidade
publica, podendo ser utilizados para custear despesas relacionadas aos servigos
de limpeza, conservagéo, manutengdo urbana, prevengéo de riscos e agdes de
saude publica, observadas as regras legais de classificagdo e execugao da receita
e da despesa.

Paragrafo Unico: A aplicagéo dos valores arrecadados néo afasta a necessidade
de previsdo orcamentaria, transparéncia, controle e observancia das normas de
direito financeiro.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Art. 10 - A execucao dos servigos previstos nesta Lei Municipal podera ser realizada
diretamente pelo Municipio ou por meio de contratacdo de pessoa fisica ou
juridica, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1°- A participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais sera admitida e, quando cabivel, incentivada
nos termos da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 20086.

§ 2° - Eventuais condigdes de tratamento favorecido ou preferéncia para fornecedores
locais somente poderdo ser estabelecidas e aplicadas nas hipoteses e nos limites
autorizados pela legislagdo federal e pelos instrumentos convocatérios
pertinentes.

§ 3°- A contratacdo devera observar os principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia, planejamento, eficiéncia, transparéncia, economicidade e interesse
publico.
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CAPITULO V

DAS INFRAGOES E DAS DEMAIS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 11 - O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei Municipal podera sujeitar
o responsavel, a adogdo das medidas administrativas e das sancdes legalmente

previstas, sem prejuizo:

| — da obrigacéo de regularizagéo do imoével;

Il — da execugédo subsidiaria dos servigos pelo Municipio;

lll — do ressarcimento das despesas efetivamente realizadas; e

IV — da responsabilizagao civil, administrativa ou penal, quando cabivel.

§ 1° - A aplicacao de multa ou de outra sangao dependera de previsao legal especifica,
da identificagédo da infragdo e da observancia do devido processo legal, do

contraditério e da ampla defesa.

§ 2°- A execugdo subsidiaria e o ressarcimento das despesas nio afastam a
necessidade de observar a proporcionalidade e a vedagdo de cobranca em

duplicidade pelo mesmo servigo ou fato gerador da obrigagéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei Municipal no que se refere aos
procedimentos administrativos de fiscalizagao, notificagéo, vistoria, execucao
subsidiaria, medi¢ao, documentagdo e apuragdo das despesas, respeitados os
limites estabelecidos nesta Lei.

Art. 13 - A aplicagéo desta Lei Municipal devera ser compatibilizada com as disposicées
do Cébdigo Tributario Municipal relativas a coleta, remogéo e destinagdo de
residuos, inclusive aqueles referentes a remogéo especial mediante pagamento

de prego de servigo publico, quando aplicaveis.
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§ 1° - As disposigdes desta Lei Municipal ndo autorizam a cobranga cumulativa de

valores pelo mesmo servigo, fato ou despesa.

Art. 14 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Municipal correréo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario, observada a

legislagdo orgamentaria e financeira aplicavel.
Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Icém - SP, 28 de setembro de 2026.

\
~

ROGERIO DE S ORGES

Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° /2026.

Exmo. Sr. Presidente e
Nobres Vereadores da Camara Municipal de Icém

A presente mensagem refere-se ao Projeto de Lei que “Dispée sobre
a limpeza, a rogagem, a conservagdo e a manutengdo de terrenos e imoveis
edificados desocupados, abandonados ou em desuso no Municipio de Icém/SF,
estabelece procedimentos administrativos para a notificacdo dos responsaveis,
disciplina a execucado subsidiaria de servicos pelo Poder Publico Municipal e o
ressarcimento das despesas efetivamente realizadas, e da outras providéncias.”

JUSTIFICATIVA:

A presente proposicao tem por finalidade estabelecer normas e
procedimentos destinados a assegurar a limpeza, a conservagao e a adequada
manutengao de terrenos e imoéveis desocupados, abandonados ou em desuso no
Municipio de Icém, contribuindo para a protecdo da saude publica, a prevencdo de
riscos e a melhoria das condigdes de salubridade, seguranga e ordenamento urbano.

A proposta estabelece obrigagdes aos proprietarios, possuidores e
demais responsaveis legalmente identificados, visando evitar o crescimento excessivo
de vegetacdo, o acumulo de residuos e entulhos e a proliferacdo de animais
peconhentos e vetores de doencas, além de disciplinar os procedimentos de
fiscalizagéo e notificagdo para a regularizagédo dos imoveis.

Busca-se, ainda, assegurar a possibilidade de execugao subsidiaria dos
servigos pelo Municipio, quando necessaria e apds o cumprimento dos procedimentos
legais, com o ressarcimento das despesas efetivamente realizadas, devidamente
comprovadas e diretamente relacionadas aos servigos executados, garantindo
transparéncia, proporcionalidade e respeito ao devido processo legal.

Diante da relevancia da matéria e dos beneficios esperados para a
saude publica, a seguranga, a conservagdo urbana e o bem-estar da populagso,
encaminho o presente Projeto de Lei e solicito sua apreciagéo e aprovacédo por essa
Casa Legislativa.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores os protestos de
elevada consideragéo e distinto apreco.

Ilcém-SP, 28 de setembro de 2026.

ROGERIO DE ORGES
Prefeito Municipal
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