CAMARA MUNICIPAL DE ICEM
Estado de Sao Paulo

“Compromisso com a verdade.”

Av. Simpliciano Custédio da Silveira, N.° 521 - CEP 15.460-000 - Icém - SP
Fone/Fax: (17) 3282-2135 - E-mail: camaraicem@hotmail.com

DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2023
REF: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2023

" Dispde sobre o Parecer exarado pelo Tribunal de
Contas nos autos TC n°00002836.989.20-2 referente
as Contas do Municipio de Icém do exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade da ex
Prefeita Maria de Lourdes Gomes da Silva de
Morais”

A-MESA da Camara Mdﬁicipal de Icém, Estado de S&o Paulo no uso de suas atribuicées
legais, ' : :

FAZ SABER que a Comisséo de Orgamento e Finangas apresentou e o plenario aprovou o
seguinte = Wy i '

' DECRETOLEGISLATIVO: - .

ARTIGO 1°- Fica aprovado e fazendo parte deste, o Parecer exarado nos autos TC n°
00002836.989.20-2, pelo Tribunal de Contas do Estadé*de Sao Paulo, felativo as Contas do Municipio de
Icem, referente ao exercicio financeiro do ano de 2020, de responsabilidade da Prefeita Maria de Lourdes
Gomes da Silva de Morais , com excegao feita aos atos pendentes em-apreciagao pelo Tribunal de Contas do
Estado. ' ‘ ‘ Lt

ARTIGO 2°- Este Decreto Legislativo entrara ‘em vigor na data de sua ‘publicagéo, revogadas
as disposigées em contrario. AR :

Registre-se e publique-se.

Icem, 28 de marco de 2023.

ORGES MESQUITA  MARIA LADO NASCIMENTO
Presidente ecretaria

ANA

LUZIA MAR
22 Secretéria
Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supra.

-

LUZIA IMACULAL UNHA SANT’ANNA
' Oficiala legislativa



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00002836.989.20-2 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Icém.

Exercicio: 2020.

Assunto: Prestagdo de contas da administracdo financeira, orcamentaria e

patrimonial de Municipio.

Prefeita: Maria de Lourdes Gomes da Silva de Morais.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Neubern Demarchi

Costa.
EMENTA: CONTAS ANUAIS.  PREFEITURA. RESULTADO FISCAL.
PLANEJAMENTO. ORCAMENTO. DEFICIT FISCAL REGISTRADO A DESPEITO DE
ELEVADO EXCESSO DE ARRECADACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA
DEFICIT PUBLICO. MODIFICIACOES DO ORCAMENTO SEM DEVIDA

AUTORIZACAO DO . PODER LEGISLATIVO. DESCARACTERIZACAO DO
PROCESSO DEMOCRATICO IMPLICITO NO ORGAMENTO. DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

. Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sess30

de 04 de outubro de 2022, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos

autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura

Municipal de Icém, relativas ao exercicio de 2020, excecdo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

Na ocasi@o reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagéo no Ensino: 26,68%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicagdo na valorizag&o do Magistério: 83,05%: Despesas
com Pessoal e Reflexos: 49,72%; Aplicacdo na Satde: 23,57%: Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugdo orcamentaria: superavit: 5,04%.

Determinou, outrossim, que o Expediente TC-00014521.989.20-2, que
subsidiou a instrugdo das contas, seja arquivado.

Publigue-se, oficie-se conforme determina a Nota de Deciséo e enviem-
s€ 0s autos a Fiscalizagéo para o que couber, arquivando-os quando oportuno.

Séoc Paulo, 04 de outubro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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Conselheiro Robson Marinho
Segunda Céamara
Sessdo: 04/10/2022

79 TC-002836.989.20-2 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER

Prefeitura Municipai: Icém.
Exercicio: 2020.
Prefeito(a): Maria de Lourdes Gomes da Silva de Morais.
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-8.
Fiscalizacio atual: UR-8.

Relatoério

Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
5 GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensinc 26,68% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 83,05% (60%)
Pessoal 49,72% (54%)
Satde 23,57% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Reguler (7%)

Receitas Arrecadadas

R$ 42.654.329,62

Execucéo orcamentaria — superavit

R$ 1.639.654,96 — 5,04 %

Execucao financeira — déficit

R$ 1.522.182,11

Remunerac&o dos agentes politicos Regular
Ordem cronoidgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais irregular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADO FiSCAL.
PLANEJAMENTO. ORCAMENTO. DEFICIT FISCAL REGISTRADO
A DESPEITO DE ELEVADO EXCESSO DE ARRECADACAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA DEFICIT PUBLICO.
MODIFICIAGOES DO ORGAMENTO SEM DEVIDA AUTORIZACAQ
DO PODER LEGISLATIVO. DESCARACTERIZACAO DO
PROCESSO DEMOCRATICO IMPLICITO NO ORCAMENTO.
DESFAVORAVEL.

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

lcem, relativas ao exercicio de 2020, que foram objeto de fiscalizacdo pela
Unidade Regional de Séo José do Rio Preto — UR 08 (ev. 19, ev. 48 e ev. 74).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULOD
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacdo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusio no periodo analisado.

O resultado da fiscalizagdo pertinente ao encerramenio do
exercicic esté inserto no evento 74, sendo as principais ocorréncias as
seguintes:

Controle Interno

- auséncia de regulamentacéo;

- relatorios extemporaneos, com informacées inconsistentes, prejudicando as atividades
de controle e o aperfeicoamento da gestio.

Planejamento

- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

- autorizagdo nas pecas orgamentarias de modificacdo no orcamento em percentual
superior a inflag3o.

Obras Paralisadas ,
- paralisacdo da reforma e revitalizagéo do terminal rodoviario.

Resultados

- abertura de créditos adicionais e realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicées no valor total de R$ 7.328.447,01, o que corresponde a 16,28% da
despesa fixada;

- resultado financeiro deficitario em R$ 1.522.182,11.

Divida de Curto Prazo
- falta de recursos para o pagamento total de sua divida de curto prazo e auséncia de

liquidez face aos compromissos de curto prazo registrados no Passivo Circulante.

Precatdrios
- insuficiéncia de depésitos no valor de R$ 155.791 50, relativos ao Mapa Orcamentério

de 2020, tendo ocorrido sequestro do montante para sua quitacéo.

Encargos Sociais

- ngo foi recolhida a soma de R$ 990.764,19, correspondente a toda contribuicio ao
INSS devida no exercicio de 2020, ficando inadimplente, inclusive, a parte retida de
contribuicdo dos servidores do mas de novembro/2020;

- recoihimentos em atraso, gerando o pagamento de multas e juros.

Despesas de Pessoal

-inclus&o de R$ 2.167.420,00 relativo a gastos com terceirizacdes de servicos médicos,
em substituicdo a contratacdo de servidores municipais que ndo foram devidamente
contabilizadas em “Outras Despesas de Pessoal”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Distribuicido Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

- instituicdo do Programa de Recuperacio Fiscal, com desconto integral de multa e
juros, editada sem acompanhamento ou demonstracdo da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro trienal.

Patriménio
- n&o realizag&o do levantamento geral de bens méveis e imoveis.

Recursos Humanos

- acumulo excessivo de férias vencidas e ndo gozadas por servidores municipais:

- Pagamento reincidente de pensao vitalicia por meio de lei municipal:

- pagamento habitual de horas-extras a servidores, aicancando a soma de R$
1.050.922,63;

- concessao irregular de adiantamento de salario em forma de “vales” a alguns
servidores, mediante recibo, sem a devida consignacéo em folha de pagamento e sem
regulamentacio.

Pagamento de Juros e Muitas
- gastos reincidentes com multas e juros por pagamentos em atraso, no montante de R$

358.550,08.

Educagio

- turmas de creche com mais de 13 alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo;

- ndo ha turmas em tempo integral;

- atraso na entrega do material escolar;

- nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- falhas no controle do preparo da merenda.

Satde
- nenhum dos estabelecimentos de satide sob gest&o municipal possuia Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros;
- das 8 unidades de salide municipais, 5 necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragées, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.) em

dezembro de 2020:
- N30 houve disponibilizagao do Servico de agendamento de consuita medica nas UBSs

de forma nédo presencial;
- nd@o houve atingimento da meta de cobertura das seguintes vacinas em 2020:
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¥ TRIBUNAL DE CONTAS Do ESTADO DE SA0 PAULOD
5 GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Vacina i Cobertura vacinat Meta de Cobertura

—_..featizada vacinal

- n@o foram exercidas as atribuicSes relacionadas 2 vigilancia entomoidgica e controle
vetorial em 2020, em desacordo com as Diretrizes Nacionais para a Prevencio e
Controle de Epidemias de Dengue/2009.

iEG-M - Qutros

- diversas falhas encontradas nos servicos prestados referentes 3 gestao fiscal (i-fiscal),
a cidade (i-cidade C), ao meio ambiente (i-amb) e, também, 3 governanca tecnoldgica
(I-gov TI).

Lei de Acesso & Informac&o e a Lei da Transparéncia Fiscal
- n&o foram localizados os pareceres do Tribunal de Contas relativos as contas da

Prefeitura.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema

AUDESP.
Atendimento & Lei Organica, Instrucdes e Recomendagées do Tribunal

- desatendimento &s instruces e recomendacdes do Tribunai de Contas.

Notificado (ev. 25, ev. 54, ev. 80, ev. 126, ev, 143, ev. 144, ev. 145),

o responsavel ndo apresentou esclarecimentos (ev. 147).
A manifestacdo de ATJ encontra-se no evento 161.

A Assessoria Econdmica-Contabil considerou que os
demonstrativos possuem falhas reincidentes graves, a saber: o déficit financeiro,
a falta de pagamento do passivo judicial e a liquidacao extemporédnea de

encargos sociais com incidéncia de juros e multa.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Assim, a assessoria manifestou-se pela emissio de parecer

desfavoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas (ev. 172), por fim, também propde
2 emissao de parecer desfavoravel, em virtude das diversas falhas apontadas

no relatério de instrucao.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipioc em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacio}nﬂai‘_de D‘esenyg!vimentovda 'Educagéo Basica

Nota Obtida NN FES..... ...
12009 2011 2013 2015 2017 2019 2008 2011 2013 2015 2017
Anos Iniciais i 54 55 50 57 58 62 C 4,8 5.2 54 57 60
NAM O ONM N NM NM NM NM N NMONBM S NM NM
Alunos matriculados e Gasto em Educacdo
019 2020 | 2019 2020
irem i 860 aag RS 10.385.%
157,950
<<844 municipios>> i...3.223.365 3.1

Qesto anvalporalung

2019 2020
icam RS 10.490,80 RS ©.523,06
Regido Administrativa de ;
| 530 José do Rio Preto ; RS 10.056,03
SLBAg municipios: B3 10.7206,50 .83 X

A situagdo operacional da satde no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Satide

Ha_bita}n:es ) i Gasto em Saude
2019 2020 2019 026
icém 8.243 8.30¢ RS 9.585,849.53 RS 121864
Regido Administrativa de
a0 losé do Rio Preto 1.592.219 1.604.342 357,40
Sebdmuniciploss>y 1 33667.006  33.964.1011 RS 31.399.56: 791,181

Gasto anual por habitante

1019 2020
i

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Faixas de ‘R‘e:‘;q!taqo” EGM  +Educ | i-Saude :‘t~?§ane;‘ament‘q i-Fiscal 1 -Amb | i-Cidade i-Gov Ti

B A i A e ] G C &
8 B+ 8 < < (4
¢ ¢ C C+ B
. ¢ | Fe i ¢ B
¢ < < T4 € '
O+ i (4 £ ¢ ¢

Contas anteriores:
2019 TC 004488/989/19 desfavoravel’
2018 TC 004147/989/18 desfavoravel?
2017 TC 006390/989/16 desfavoravel®
E o relatério.
Gaif.

' D.O.E. em 06/08/2021.
2D.0.E. em 31/07/2020.
*D.0.E. em 05/11/2019.
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IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ANNDOA S0 Vi S

Voto
TC-002836.989.20-2

S8V OUIN

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura

Municipal de Icém possuem falhas graves em virtude do insuficiente pagamento
de precatorios, do ndo recolhimento dos encargos e, por fim, das reincidentes

falhas na gestdo de recursos humanos.

Sobre o pagamento de precatorios, a instrugdo constatou que ¢
Executivo Municipal ndo depositou junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo o valor de R$ 155.791,50 relativo ao mapa orgamentario de 2020.

Trata-se, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas,

de irregularidade que compromete as contas. O assunto, inclusive, é objeto de

Bip oyuawnoop tepiep, MUl - i A0B ds a0y 08590
5 OHNRIVIN 1EF031 NOSHOY MO ALNIN VL

diversos alertas por este Tribunal, constando nos diversos manuais de

=
]

orientacdo publicados, tais como o Manual Basico de Gestio Financeira de

Prefeituras e Camaras Municipais, com as regras do tltimo ano de mandatec e

g3

3P

da legislacdo eleitoral — 2016, entre outros. od
2w

De forma similar, também impede o desfecho positivo das contas o S

nao recolhimento dos encargos devidos no exercicio, incluindo a parte retida de 5
jog

contribuicao dos servidores do més de novembro/2020. g
=

=

Cumpre lembrar que tal falha & agravada por sua reincidéncia. 3

O pagamento insuficiente dos encargos foi um dos motivos para a
emissdo de Parecer Desfavoravel as contas dos exercicios de 2017 (TC-
6390/989/16), de 2018 (TC-4147/989/18) e de 2019 (TC-4488/989/19).

Outro fator a comprometer as contas é o conjunto de graves faihas

0d9-LXSGAHEE-EM L9 ‘0oL
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ha gestao de recursos humanos.

A despeito dos apontamentos nas contas dos irés exercicios

anteriores, ndo foram cessados os pagamentos de penséo vitalicia. Tais valcres



GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

$30 pagos baseados em uma lei municipal que define um beneficic nominaj z
individuo, além de versar sobre questio de seguridade social, o que ndo possui
qualquer embasamento constitucional.

Além disso, manteve-se também no exercicio o pagamento de
vultosos valores a tituio de horas-extras, sem qualquer justificativa, assim como
a concessao de adiantamento de salarios a servidores, sem o devido desconto

do valor adiantado dos seus salarios, causando prejuizo ao erario.

Por conseguinte, tais falhas aqui enumeradas configuram uma
gestao descuidada da coisa publica, comprometendo a qualidade dos servicos

publicos oferecidos a populacéo, além de violar o regramento nacional.

Nos demais aspectos que compéem as contas, o Municipio
cumpriu seu dever constitucional (art. 212 da Constituicao Federal) ao aplicar
26,68% da receita de impostos e transferéncias na educacéo bésica e 83,05%
dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
(artigo 60, inciso Xli, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2020, 100,00% do FUNDEB
recebido, por meio de conta bancaria vinculada, atendendo ao § 2° do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/07.

C volume de dispéndio médio por alunc foi de R$ 9.523,08,

ligeiramente abaixo da média da Regi&o Administrativa de Sao José do Rio Preto
(R$ 9.695,29).

O Municipio alcancou a meta fixada para os anos iniciais do Ensino

Fundamental. Sd0 necessarias medidas, contudo, para sanear os probiemas

operacionaic apontadoes por meio do {ndice de Efetividade da QGesizo Municipal

- IEG-M.
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BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Na salde foram aplicados 26,68% dos fecursos disponiveis
(artigo 7°, da Lej Complementar n° 141/12), e registrado gastos médios por
habitante de R$ 1.467,54, na linha dos valores aferidos na Regido (R$ 1.021 ,18).

C limite de transferéncias & Camara Municipal estabelecido no
- artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame
aicangaram 49,72%. abaixo do teto estabelecido pela LRF.

Os demais apontamentos da instrucéo sao igualmente relevaveis,
inserindo-se recomendacgdes especificas ao Chefe do Executivo ao término do

voto, cujo atendimento devera ser verificado na préxima fiscalizagéo “in loco”,

Sendo assim, em face das graves falhas anotadas pela instrucédo e
dos esclarecimentos insatisfatérios, meu voto & peia emissdo de parecer
desfavoravel & aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
lcem, relativas ao exercicio de 2020, excegdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

O Expediente TC-00014521.989.20-2 que subsidiou a instrucédo
das contas devera ser arquivado.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,
determinando-ihe que:

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, de modo a aprimorar a eficacia das providéncias e dar fiel cumprimento
ao art. 74 da Constituicdo Federal;

- avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades
apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Educacio, Satide.

Gestao Ambiental, Protecéo ao Cidadio e Governanga Tecnoldgica:

- registre corretamente seus débitos judiciais no Balanco Patrimonial;
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U TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- Promova o goze de férias dos servidores, evitando possiveis danos aos cofres
publicos ante 3 indevida acumulacso;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciacdo contabi (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964) e observando o Comunicado SDG ne° 34/2009;

-observe com rigor os ditames da Lej de Acesso a Informacdo e da Lej da

Transparéncia Fiscal;

- Cumpra as instrugées e recomendacdes exaradas pela Corie de Contas,

encaminhando tempestivamente os documentos ao Sistema Audesp.

E como voto.
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CAMARA MUNICIPAL DE ICEM
Estado de Sio Paulo

“Compromisso com a verdade.”

Av. Simpliciano Custédio da Silveira, N.° 521 - CEP 15.460-000 - Icém - SP
Fone/Fax: (17) 3282-2135 - E-mail: camaraicem@hotmail.com

Processo Tribunal de Contas (TCE/SP) n2 00002836.989.20-2

Ref.: Contas anuais — Exercicio de 2020

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Icém, no
uso de suas atribuigbes definidas pelo artigo 59, inciso I, do Regimento Interno, em reunido
realizada por seus integrantes, abaixo assinados, por unanimidade, emitiu parecer
DESFAVORAVEL 3 aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Icém, relativas
a0 exercicio de 2020, opinando pela manutencdo do julgamento realizado pelo TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO (TCE/sP).

O parecer desfavoravel da presente Comissdo se fundamenta no
julgamento realizado pela E. Primeira Cdmara do TCE/SP, nos autos do processo em epigrafe,
em sessdo de 04.10.2022, que certificou a existéncia de “falhas graves em virtude do insuficiente
pagamento de precatérios, do ndo recolhimento dos encargos e, por fim, das reincidentes falhas

na gestdo de recursos humanos”, no exercicio analisado.

Camara Municipal de Icém, 28 de marco de 2023.
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